MIGRATION

Hilfen fiir Biirgerlnnen aus anderen

EU-Mitgliedsstaaten in Wohnungsnot
und sozialen Schwierigkeiten

Grundsatzpositionen der BAG Wohnungslosenhilfe

Forderungen an Politik und Hilfesystem

Auf der Ebene der lokalen Hilfesysteme tritt die BAG Wohnungs-

losenbhilfe ein fiir

+ eine grundsatzliche Gleichbehandlung aller von Wohnungs-
losigkeit betroffenen Menschen unabhangig von der Staats-
angehorigkeit

- einen uneingeschrankten Zugang von EU-Blrgerinnen zu
Angeboten der Notversorgung

+ eine starkere Berlicksichtigung von EU-Blirgerinnen bei der
Entwicklung und Umsetzung praventiver Hilfeangebote

« sozial-integrative Hilfen fir Migrantinnen im Quartier

+ eine Starkung und Forderung der Arbeit von Beratungs- und
Anlaufstellen fiir Arbeitsmigrantinnen

« den Ausbau von Qualifizierungsangeboten flir EU-Biirgerinnen

« die Gewahrleistung der medizinischen Versorgung - ein-
schlieBlich der Versorgung mit Heil- und Hilfsmitteln - fur
alle Hilfesuchenden

« dieEinrichtung von Clearingstellen zur Kldrung des Kranken-
versicherungsschutzes

« die Schaffung von Frauenschutzraumen und sicheren Unter-
klnften

« den Aufbau und die Forderung frauenspezifischer Bera-
tungs- und Hilfeangebote

« die Schaffung spezieller Hilfeangebote fiir Familien

« den Abbau von Sprachbarrieren, die Beratungs- und Hilfe-
prozesse in der Praxis behindern und EU-Burgerinnen den
Zugang zu Hilfeangeboten erschweren

« die Sicherstellung einer kompetenten und rechtssicheren
Beratung

Vor dem Hintergrund der seit dem 1. Mai 2004 erfolgten Erwei-
terung der Europaischen Union hat insbesondere auch die Zahl
von Menschen aus EU-Mitgliedsstaaten in den Hilfen in Woh-
nungsnotfallen kontinuierlich zugenommen." Riickmeldungen
aus dem Hilfesystem zeigen, dass in einigen Hilfesegmenten
bereits mehr als die Halfte der Klientinnen aus anderen EU-Mit-
gliedsstaaten stammen. Dies betrifft vor allem niedrigschwelli-
ge Angebote und - besonders in der Kalteperiode — die Notun-
terbringung.?

Aufgrund der groB3en sozial- und fachpolitischen Relevanz die-
ser Entwicklung hat die Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungs-
losenhilfe (BAG W) bereits 2012/2013 ihre Informationen zu den

Auf Ebene der Bundeslander tritt die BAG Wohnungslosenhilfe
ein flr
eine Realisierung weitergehender Hilfen fiir EU-Biirgerlnnen
eine Forderung und Unterstiitzung der Kommunen bei der
Bereitstellung von Hilfen fur EU-Blrgerinnen in Wohnungs-
notféllen
die Verbesserung des Zugangs von EU-Birgerinnen zu Woh-
nungsmarkten
eine bessere Ausstattung der Projekte zur medizinischen
Versorgung wohnungsloser Menschen
die Entwicklung bedarfsgerechter Beratungs- und Hilfean-
gebote
die Starkung bestehender Beratungs- und Hilfeangebote
fur EU-Burgerlnnen und die Einrichtung und den Ausbau
niedrigschwelliger Beratungsangebote im Bereich der Mig-
rationssozialarbeit

Dariiber hinaus tritt die BAG Wohnungslosenhilfe ein fir

- die Verstetigung der im Rahmen der EHAP-F6rderung ent-
standenen Beratungsangebote
den Aufbau qualifizierter Angebote zur Unterstiitzung von
Riickkehr bei den Freien Tragern und den Auf- und Ausbau
von Netzwerken der Beratungseinrichtungen in den EU-Mit-
gliedsstaaten

Anspruchsgrundlagen Hilfesuchender ohne deutsche Staats-
angehorigkeit grundlegend Uberarbeitet und aktualisiert® und
eine Grundsatzpositionierung zu den Hilfen fiir Migrantinnen in
Wohnungsnot und sozialen Schwierigkeiten erarbeitet.*

Wahrend diese Positionierung vor allem die Frage der Durchset-
zung (sozial-)rechtlicher Anspriiche in den Blick genommen hat,
zeigen die aktuellen Debatten zur Thematik, dass sich besonders
die Situation der Menschen aus Ost- und Slidosteuropa seither
dramatisch verandert hat. In der Praxis der Hilfen zeichnet sich
zuletzt immer starker eine Zunahme absoluter Verarmung und
Verelendung bei einer wachsenden Zahl von Unionsbiirgerin-
nen ab, die keinen oder keinen ausreichenden Zugang zu Hil-
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fen in Wohnungsnotfallen haben — mit fatalen Folgen fiir die
betroffenen Menschen und neuen Herausforderungen fiir die
Hilfepraxis.

Diese Entwicklung nimmt die BAG W zum Anlass, gerade im
Hinblick auf die Situation von Unionsbtirgerinnen die bestehen-
de Grundsatzpositionierung zu den Hilfen fiir Migrantinnen in
Wohnungsnot und sozialen Schwierigkeiten zu aktualisieren.

EU-Biirgerlnnen geniel3en aufgrund bestehender Freiziigig-
keitsregelungen freien Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt.
Der liberwiegende Teil dieser Menschen geht daher einer Er-
werbstatigkeit — abhangig beschaftigt oder selbstandig — nach.
Nur ein geringer Teil dieser EU-Blrgerlnnen ist —aus unterschied-
lichen Griinden - nicht oder nur eingeschrankt in der Lage, eine
Erwerbstatigkeit aufzunehmen.

Menschen aus anderen EU-Mitgliedsstaaten machen vor allem
in niedrigschwelligen Angeboten der Wohnungslosenbhilfe (Ta-
gesaufenthalte, medizinische Projekte etc.) einen hohen Anteil
der Personen aus, die die Hilfen dieser Angebote in Anspruch
nehmen.

Ein Teil der EU-Birgerinnen ist aufgrund der bestehenden
Rechtslage von Sozialleistungen ausgeschlossen und daher in
besonderem MalRe auf Angebote der (kommunalen) Notunter-
bringung und der Notversorgung (Essen, Kleidung, medizini-
sche Versorgung etc.) angewiesen.

Die BAG Wohnungslosenhilfe tritt dafiir ein, eine klare politi-
sche Zustandigkeit fir Wohnungsnotfalle von EU-Blirgerlnnen
auf Bundesebene zu schaffen und gezielte Férderprogramme
aufzulegen. Im Rahmen der EU-Struktur- und Sozialfonds sind
gezielte operationelle Programme zur Wohnungsnotfallproble-
matik, u.a. auch fir die Zielgruppe der wohnungslosen EU-Biir-
gerlnnen zu schaffen.

Die BAG Wohnungslosenhilfe fordert darliber hinaus, dass die
Bundesregierung mit anderen Mitgliedsstaaten in einen sozial-
politischen Dialog iber Wege zur Bewaltigung der Armutsmig-
ration und Wohnungslosigkeit eintritt.

Unionsbiirgerinnen in Wohnungsnot und sozia-
len Schwierigkeiten

Rund 4,5 Millionen EU-Biirgerinnen leben und arbeiten in
Deutschland. Jahrlich wanderten in den letzten Jahren gut eine
halbe Million EU Biirgerinnen nach Deutschland ein.> Diese
Menschen sind auf der Suche nach Arbeit und einem besse-
ren Leben in Deutschland. Das ist vollig legitim und legal und
wie alle anderen EU-Biirgerlnnen haben auch sie das Recht, in
einem anderen Mitgliedsstaat als Selbstandige oder abhangig
Beschaftigte einer Erwerbstatigkeit nachzugehen. Die liberwie-
gende Mehrheit der neu zugewanderten EU-Biirgerinnen findet
schnell Arbeit und Einkommen. Dagegen ist die kleine Gruppe
derer, die keine Arbeit finden, nicht erwiinscht und erhalt zu-
meist keinerlei Sozialleistungen, selbst eine Unterbringung nach
dem Ordnungsgesetz wird ihr — entgegen der Rechtsauffassung
der BAG W¢ - oftmals verwehrt.”

Die BAGWohnungslosenhilfe e.V. geht davon aus, dass ca. 50.000
EU-Biirgerlnnen wohnungslos sind. Eine groe Zahl dieser Men-
schen, mehrheitlich aus osteuropaischen Mitgliedsstaaten, lebt
dabei Gberwiegend auf der StraBBe.® Inzwischen pragen woh-
nungslose EU-Blirgerinnen in vielen Stadten in Deutschland das
Bild der StraBenobdachlosigkeit.” Dabei kommt es immer wie-
der zu Gewalt, es erfolgen Raumungen durch die Ordnungskraf-
te verbunden mit Stigmatisierung und Diskriminierung.

In niedrigschwelligen Angeboten der Wohnungslosenhilfe, ins-
besondre denen der Grof3stadte, macht die Gruppe der woh-
nungslosen EU-Blirger inzwischen wenigstens die Halfte der
Klientel aus, in den Ubernachtungsmdglichkeiten der Kaltehilfe
liegt die Belegungsquote der EU-Biirgerlnnen nach Rickmel-
dungen aus dem Hilfesystem bei bis zu 80 Prozent.

Haufig zu beobachten sind gesundheitliche Folgeschdaden auf
Grund des Lebens auf der Stral3e, und medizinische Angebote
der Wohnungslosenhilfe stellen fiir diesen Personenkreis oft-
mals die einzige Versorgungsmaoglichkeit im Krankheitsfall dar.’
Je langer es wohnungslosen EU-Biirgerinnen nicht moglich ist,
ihren Status - vor allem durch die Aufnahme einer sozialversi-
cherungspflichtigen Beschaftigung — zu verbessern, ist davon
auszugehen, dass ihre Verarmung und Verelendung weiter vor-
anschreitet.

Rassistische Stereotype und Fremdenfeindlichkeit flihren dari-
ber hinaus zu einer Diskriminierung, die den Zugang von EU-
Blrgerlnnen zu Arbeits- und Wohnungsmarkten zusatzlich er-
schweren. Dies betrifft nach Einschatzung der BAG W vor allem
Menschen aus ost- und stidosteuropaischen Mitgliedsstaaten.
Auch in den Hilfesystemen kdnnen solche Sicht- und Hand-
lungsweisen auftreten und den Zugang von EU-Biirgerinnen zu
Hilfen zusatzlich erschweren.

Ein besonderes Augenmerk ist dabei auch auf die Frage mogli-
cher Riickkehrhilfen fiir solche Personengruppen zu richten, die
bereits in ihren Herkunftslandern Diskriminierungen aufgrund
ihrer ethnischen Zugehorigkeitausgesetzt sind, wie diesin vielen
Landern Ost- und Stidosteuropas flir die Gruppe der Roma gilt.

Rechtliche Situation von Unionsbiirgerinnen in
den Hilfen fiir Wohnungsnotfille

Menschenrechte und Verfassungsrecht

Die Menschenrechte gelten universell, d.h. vollig unabhangig
von einer Staatsangehdrigkeit oder Staatenlosigkeit und somit
auch fiir alle Unionsbirgerlnnen ohne deutsche Staatsangeho-
rigkeit.

Der UN-Sozialpakt von 1976'! hat die sozialen Menschenrechte
international rechtlich verbindlich anerkannt. Ein Staat, der den
Sozialpakt ratifiziert hat, ist verpflichtet, die Menschenrechte in
seinem gesamten Handeln zu schiitzen, zu achten und zu ge-
wahrleisten. Der UN-Sozialpakt enthalt das Recht auf Wohnen
und Existenzminimum (Art. 11), auf Arbeit (Art. 6), Familie und
Kinder (Art. 10), Gesundheit (Art. 12) und Bildung (Art. 13). Auch
Deutschland hat den Sozialpakt ratifiziert.

Allerdings haben diese sozialen Rechte nur den Charakter von
Programmsatzen, die dem einzelnen noch kein subjektives ein-
klagbares Recht einrdumen. Anders sieht es mit den Menschen-
rechten aus, die als Grundrechte Eingang in das Grundgesetz
gefunden haben. Dazu gehoren unstreitig die Rechtsgliter Men-
schenwiirde (Art. 1 Abs. 1 Grundgesetz), Leben und Gesundheit
(Art. 2 Abs. 2 Grundgesetz), aber auch Schutz der Familie (Art. 6
Grundgesetz) und Eigentum (Art. 14 Grundgesetz). Nach dem
Wortlaut und in Rechtsprechung und Literatur unstreitig, han-
delt es sich hier um ,Jedermannsgiiter’, also Rechtsgtiter die
staatlicherseits fiir alle Menschen unabhangig von ihrer Staats-
angehorigkeit zu wahren und zu schiitzen sind. Die Verfassung
der Bundesrepublik Deutschland garantiert die Umsetzung die-
ser Menschenrechte.

Unterbringung nach Ordnungsrecht
Soweit durch Obdachlosigkeit eine menschenwiirdige Existenz
gefahrdet ist und mit sozialrechtlichen MaBnahmen diese Ge-
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fahr nicht abgewendet werden kann, ist diese Gefahrdung flir
alle Menschen durch die Polizei- bzw. Ordnungsbehérden ab-
zuwenden - gleich welche Staatsangehorigkeit die Betroffenen
besitzen. Nach den Polizei- und Ordnungsgesetzen der Bundes-
lander besteht insoweit eine ,Gefahr fir die 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung’, weil zur 6ffentlichen Sicherheit es auch ge-
hort, dass Einzelne vor Beeintrachtigungen ihrer grundrechtlich
geschitzten Lebensgtiter bewahrt werden. Unfreiwilliger schut-
zloser Aufenthalt im Freien ist eine solche Beeintrachtigung.
Zustandig fiir eine Unterbringung sind am Aufenthaltsort der
Betroffenen die Stadte und Gemeinden (in Berlin die Bezirks-
amter, in Bremen die Ortspolizeibehérden und in Hamburg die
Senatsamter).

Noch immer verkennen oder ignorieren sehr viele Stadte und
Gemeinden in Deutschland, dass auch fiir Menschen ohne
deutsche Staatsangehorigkeit — und zwar véllig unabhangig
vom Herkunftsland — diese polizei- bzw. ordnungsrechtliche
Unterbringungspflicht besteht. Sie ist abgeleitet aus den Men-
schenrechten im Grundgesetz und kann nicht durch Hinweis
auf knappe Unterbringungskapazitaten oder eine angeblich an-
dere ortliche Zustandigkeit ausgehebelt werden.'

Prinzipiell ist dieser Schutz voriibergehend bis Selbsthilfe oder
eine Losung nach anderen rechtlichen Vorschriften greift, er ist
jedoch so lange zu gewahren, wie die Gefahrdung besteht. Un-
abhangig von den konkreten aufenthaltsrechtlichen und sozial-
rechtlichen Regeln gilt jedoch, dass fiir alle Menschen — unab-
hangig von ihrem Herkunftsland - mindestens flir die Zeit der
Uberpriifung ihrer rechtlichen Position und fiir die Zeit zur Fin-
dung einerangemessenen Losung eine Verpflichtung der Stadte
und Gemeinden zur Unterbringung besteht.

Bei Unionsbiirgerlnnen scheidet in den ersten drei Monaten der
Verlust des Freizligigkeitsrechts wegen Wohnungslosigkeit (mit
der moglichen auslanderrechtlichen Folge der Abschiebung)
aus', da ihnen das Freiziigigkeitsrecht in diesem Zeitraum
Voraussetzungslos zusteht (vergl. die aktuelle Handreichung
der BAG W hierzu). In diesem Zeitraum bestehen deshalb die
polizei- bzw. ordnungsrechtlichen Verpflichtungen zur Unter-
bringung bei unfreiwilligem Aufenthalt im Freien. Auch wegen
der Nutzung der Unterkiinfte ist die Ausweisung mit der Begriin-
dung ungerechtfertigter Inanspruchnahme von Sozialleistun-
gen nicht moglich, denn darum handelt es sich bei der polizei-
bzw. ordnungsrechtlichen Unterbringung nicht (vergl. nachsten
Abschnitt). Ist also wahrend des Drei-Monatszeitraums bei Uni-
onsbirgerlnnen unabwendbar unfreiwilligerschutzloser Aufent-
halt im Freien gegeben, muss mindestens fiir diesen Zeitraum
Obdach gewahrt werden, selbst dann, wenn die Gebiihren fir
die Unterkunft nicht aus Sozialhilfemitteln — wegen fehlender
Anspruchsgrundlage - refinanziert werden konnen. Obdach ist
selbstverstandlich dartiber hinaus zu gewahren, bis Selbsthilfe
oder eine Losung nach anderen rechtlichen Vorschriften greift.
Nach Ablauf von drei Monaten ist obdachlosen Unionsbiirge-
rinnen ohne ausreichende Existenzmittel bis zu einer mogli-
chen Entscheidung Uber das Aufenthaltsrecht weiterhin eine
Obdachlosenunterkunft zur Verfligung zu stellen. Diese Unter-
bringungspflicht greift auch bei liber diesen Zeitpunkt hinaus
bestehender Obdachlosigkeit.

Neuregelungen im Gesetz zur Regelung von Anspriichen
auslandischer Personen in der Grundsicherung fiir Arbeits-
suchende nach dem SGB Il und in der Sozialhilfe nach SGB XI|
Das am 29.12.2016 in Kraft getretene so genannte ,Unions-
bilirgerausschlussgesetz” enthalt eine Neuregelung von Sozi-

alleistungen fiir EU-Blrgerinnen.”™ Fiir Nicht-Sozialleistungs-
berechtigte Unionsbiirgerinnen werden Minimalanspriiche auf
Sozialleistungen kodifiziert, die als ,Uberbriickungsleistungen”
fir Ernahrung und Unterkunft sowie als Kosten fir die Riick-
reise durch das Sozialamt (SGB-XII-Trager) erbracht werden kon-
nen.'

Eine wichtige weitere Anderung ist die Regelung der Riickrei-
sekosten in § 23 Abs. 3a SGB XII:,Neben den Uberbriickungsleis-
tungen werden auf Antrag auch die angemessenen Kosten der
Rickreise Gibernommen. Satz 1 gilt entsprechend, soweit die
Personen alleindurch die angemessenen Kosten der Riickreise
die in Absatz 3 Satz5 Nummer 1 und 2 genannten Bedarfe nicht
aus eigenen Mitteln oder mit Hilfe Dritter decken konnen. Die
Leistung ist als Darlehen zu erbringen.”"’

Es ist im Regelfall hchst unwahrscheinlich, dass die davon be-
troffenen Unionsblirgerlnnen Mittel besitzen, mit denen sie das
Darlehen zuriickzahlen kénnen. Deshalb lauft diese Neuregung
nach unsere Auffassung ins Leere. Die Regelung lauft auch aus
Sicht mancher zur Leistung verpflichteten Kommunen ins Leere,
da nicht ersichtlich ist, wie ein derartiges Darlehen von den aus-
gereisten Leistungsempfangerinnen ggf. beigetrieben werden
soll.

Die dargestellten Leistungsanspriiche bestehen allerdings
nicht, wenn der Verlust des Rechts nach § 2 Absatz 1 des Freizu-
gigkeitsgesetzes/EU festgestellt wurde (§ 23 Abs. 3 Satz 7 SGB
Xll); dann besteht allerdings immer noch ein Anspruch nach
AsylbLG. Um die Voraussetzungen zur Feststellung des Verlusts
der Freiziigigkeit zu verbessern, wurde parallel eine Anderung
des Aufenthaltsgesetzes aufgenommen, die die Leistungstrager
zur Datenlbermittlung an die Auslanderbehorden verpflichtet.
Diese Ubermittlung bildet u.a. die verfahrensrechtliche Voraus-
setzung zur Uberpriifung des Aufenthaltsstatus und ggf. der
Entziehung der Freiziigigkeit. Inwieweit diese Neuregelung zu
einem Anstieg der Falle von Entzug des Aufenthaltsrecht fiih-
ren wird, ist ungewiss. Darliber hinaus diirfte sie leider auch
abschreckende Wirkung auf mogliche Antragsstellerinnen von
Uberbriickungsleistungen haben.

Die aufenthaltsrechtliche Lage der nicht erwerbstdtigen oder
arbeitssuchenden EU-Biirgelnnen

Da die Gruppe der Unionsbiirgerinnen eine der am starksten
wachsenden Gruppen unter den Migrantinnen in den Hilfen flir
Wohnungsnotfalle ist, gehen wir hier kurz auf die aufenthalts-
rechtliche Situation dieses Personenkreises ein. Hinsichtlich
der grundsatzlichen Aufenthaltsrechte der Unionsbtirgerlnnen
und ihnen gleichgestellter Personen in den ersten drei Monaten
heif3t es in der Handreichung der BAG Wohnungslosenbhilfe:
LUnionsbirgerinnen dirfen sich innerhalb der EU ohne Geneh-
migung Uber Grenzen hinweg bewegen und ihren Wohnort frei
wahlen. Innerhalb der ersten drei Monate darfihnen das Aufent-
haltsrecht — solange keine Gefahr fiir die offentliche Sicherheit
besteht — nicht entzogen werden. Danach kann Personen, die
nicht erwerbstatig oder arbeitssuchend sind und die fiir ihren
Lebensunterhalt auf Sozialleistungen angewiesen sind, das
Recht zum Aufenthalt aberkannt werden; jedoch nur nach einer
Priifung aller personlichen Umstande und wenn auch zukiinftig
keine Erwerbsperspektive in Deutschland besteht. Unionsbuir-
gerlnnen konnen ihr Recht zum Aufenthalt nur durch einen
formlichen Bescheid verlieren. Derartige Bescheide werden in
der Praxis allerdings nur selten erlassen, weil sie nur den aktu-
ellen Aufenthalt beenden, nicht jedoch das Recht zur erneuten
Einreise und zum Aufenthalt beschranken (BAG W, 2012) .
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Voraussetzungen fiir die Aberkennung von Aufenthalts-
rechten nach drei Monaten Aufenthalt bei Nicht-Erwerbs-
tatigen oder Arbeitssuchenden

Bei den zugewanderten Unionsbirgerinnen herrscht in der

Praxis ins. Giber die Rechte der Gruppe der nicht erwerbstatigen

oder arbeitssuchenden Personen mit Angewiesenheit auf Sozi-

alleistungen Unklarheit und Ungewissheit.

Die Rechtsgrundlage fiir den mdglichen Verlust des Rechts zum

Aufenthalt ist der Artikel 14 der EU-Richtlinie 2004/38 vom 29.

April 2004. Der Verlust ist an Voraussetzungen gebunden.

- Die Freizligigkeit besteht unabhangig von sozialrechtlichen
Voraussetzungen.

« Zunachst muss festgestellt werden, ob es sich um Unions-
biirger handelt, die sich zur Arbeitsuche in Deutschland auf-
halten. Sie sind bis zu sechs Monate freizligigkeitsberechtigt
und dartiber hinaus nur, solange sie nachweisen kdnnen,
dass sie weiterhin Arbeit suchen und begriindete Aussicht
haben, eingestellt zu werden.

« Ist der Unionsbirger von vorneherein nicht-erwerbstatig
oder sind sechs Monate abgelaufen und kann der Nachweis
nicht erbracht werden, gilt § 4 des Gesetzes uber die allge-
meine Freizligigkeit von Unionsbiirgern (Freizligigkeitsge-
setz/EU - FreizligG/EU): Nicht erwerbstdtige Unionsburger
und ihre Familienangehorigen, die den Unionsbiirger be-
gleiten oder ihm nachziehen, haben das Recht nach § 2 Abs.
1 FreizigG/EU, wenn sie (iber ausreichenden Krankenversi-
cherungsschutz und ausreichende Existenzmittel verfiigen.

« Ist eine oder sind beide Voraussetzungen nicht gegeben,
greift ggf. § 7 FreiziigG/EU zur Ausreisepflicht:

« Unionsbirger oderihre Familienangehorigen sind ausrei-
sepflichtig, wenn die Auslanderbehérde festgestellt hat,
dass das Recht auf Einreise und Aufenthalt nicht besteht.
In dem Bescheid soll die Abschiebung angedroht und
eine Ausreisefrist gesetzt werden. AuBBer in dringenden
Fallen muss die Frist mindestens einen Monat betragen.

« Die Ausreisepflicht kann aber nicht mit einer Wiederein-
reisesperre belegt werden; dies ist nur bei Ausweisun-
gen nach § 6 oder einer Verlustfestellung nach § 1 Abs. 7
FreiziigG/EU mdglich.

Auswirkungen fiir die Praxis

« Erst nach 3 Monaten kann Nachweis der Aufenthaltsberech-
tigung verlangt werden, nicht vorher

« Unbedingt Krankenversicherungsschutz recherchieren und
erwirken, auch wenn das aufwendig ist

« Existenzminimum ist nicht bundesweit einheitlich zu defi-
nieren: regionale und personliche Komponente It. Richtlinie
(AVV zum FreiziigG/EU) vom 3. Februar 2016 )

« Nach Moglichkeit in Arbeit vermitteln, die Anspriiche auf So-
zialleistungen ermdglicht™

- Starker spendenfinanzierte Hilfen erschliefen (Medizin. Pro-
jekte), um Verelendung entgegen zu wirken

« Ordnungsrechtliche Unterbringungspflicht im Einzelfall
durchsetzen, um Gberhaupt Voraussetzung fiir Arbeitssuche
zu schaffen

. Postadressenfunktion bei Dienststelle anbieten, um evtl.
Meldepflichten (z.B. nach SGB Il) zu genligen

«  Ggf. Widerspruch gegen den Entzug der Freiziigigkeit einle-
gen

Resumee

- Die Neuregelungen diirften eine abschreckende Wirkung
auch auf Folgeantragsteller unter den Unionsbiirgerinnen
haben

«  Vor einer moglichen Ausreisepflicht muss der Verlust des
Freizligigkeitsrecht festgestellt sein (oder eine Ausweisung
ausgesprochen worden sein). Fiir diese steht eine genaue
Priifung aller Voraussetzungen an; erfolgt diese nicht, ist sie
rechtswidrig. Obdachlosigkeit allein ist definitiv kein Grund
fur Ausreisepflicht

- Die Neureglung der Riickreisekosen ist wirklichkeitsfremd
und dirfte in dieser Form gar nicht greifen; zumal Betroffene
in der Praxis regelmaBig kein Interesse an einer Ausreise ha-
ben

« Uberbriickungsleistungen diirfen nicht an den Ausreisewil-
len gekoppelt werden™

Gesamteinschatzung des Gesetzes zur Regelung von
Anspriichen auslandischer Personen in der Grundsicherung
fiir Arbeitssuchende nach dem SGB Il und in der Sozialhilfe
nach SGB XII: Eine populistische Gesetzesanderung

Die Neuregelungen zur Erleichterung des Freiziigigkeitsentzugs
sind wirklichkeitsfremd und werden die EU-Binnenwanderung
nach Deutschland nicht verhindern.

Zwischen 2010 und 2016 gab es eine Zuwanderung von 1,85
Millionen Unionsbirgerinnen. Es ist nicht politisch Uber-
zeugend, dass gesetzliche Verfahrensmoglichkeiten zur Ab-
schiebung von wohnungslosen Unionsbiirgerinnen bei einer
Gesamtzahl von ca. 50.000 wohnungslosen Unionsbiirgerin-
nen erleichtert wurden. Das heif8t im Klartext, dass ein Gesetz
zur Leistungsvermeidung fiir ca. 2,7 % der in den letzten Jahren
zugewanderten Unionsbirgerlnnen gemacht wurde. Die grof3e
Mehrheit der zugewanderten Menschen zahlt in unsere Sozial-
versicherungssysteme ein und leistet damit einen erheblichen
Beitrag zur Erhéhung unseres Bruttosozialprodukts, wahrend
das Wirtschaftswachstum ins. der osteuropaischen Staaten un-
ter der Abwanderung qualifizierter Arbeitskrafte leidet. Wer eine
minimalen Teil der EU-Migration als Einwanderung in unsere So-
zialsysteme qualifiziert und die Mehrkosten fiir den deutschen
Steuerzahler meint, handelt nur zynisch und populistisch, d.h.
schiirt weiter Ressentiments gegen Auslander.

Es ist zudem nicht sicher, ob nicht die Absenkung der Sozialhilfe
nach SGB Xll und ihre Befristung auf vier Wochen verfassungs-
widrig ist, wenn man die bisherige Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts zum Existenzminimum betrachtet.

Die BAG Wohnungslosenhilfe tritt ein fiir

- die Verwirklichung der verfassungsrechtlich garantierten
Menschenrechte auf Menschenwiirde, Leben und Gesundheit
und Schutz der Familie fiir alle Menschen unabhdngig von ih-
rer Staatsangehdérigkeit. Dazu zdhlt u.a. der Anspruch auf ord-
nungsrechtliche Unterbringung, und zwar unabhdngig vom
Sozialleistungsbezug.

- eine rechtskonforme Umsetzung der Artikel 6 bis 15 der
EU-Richtlinie 2004/38, die das Aufenthaltsrecht von Unions-
biirgerinnen garantieren. Dazu gehért u.a.:

- die Garantie des Mindestaufenthaltsrechtes von bis zu drei
Monaten nach Artikel 6

-+ ein faires und umfassendes Priifungsverfahren bei Aufent-
halten von mehr als drei Monaten nach Artikel 7 ff. Dies
umfasst die Verpflichtung zur griindlichen Priifung und zur
Recherche und Beschaffung von dazu notwendigen / geeig-
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neten Unterlagen und Informationen (iber alle Rechtsan-
spriiche nach SGB Il und/oder Xil.
die Schaffung einer neuen Unterkunftsdirektive durch die
Europdische Union, die Mindeststandards der Unterbrin-
gung fiir wohnungslose Unionsblirgerlinnen benennt.

Hilfebedarfe und Ansétze zur Hilfe fiir EU-Biirge-
rinnen in Wohnungsnotfallen

Zugang zum System der Hilfen in Wohnungsnotfallen

Die mit dem am 29.12.2016 in Kraft getretenen Gesetz zur Re-
gelung von Anspriichen auslandischer Personen in der Grundsi-
cherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB Il und in der Sozial-
hilfe nach SGB Xl erfolgte Neuregelung von Sozialleistungen fur
EU-Migrantinnen und Migranten hat auch Auswirkungen fiir die
Versorgung, Beratung und Betreuung dieser Personengruppe.
In der ordnungsrechtlichen Unterbringung verfahren die Kom-
munen unterschiedlich. Oftmals erfolgt eine ordnungsrechtliche
Unterbringung lediglich bis zur Klarung von Leistungsanspri-
chen, oder ein genereller Ausschluss von der Unterbringung,
bis die betreffende Person selbsttatig seinen Leistungsanspruch
nachgewiesen hat. Dabei wird von den Kommunen haufig von
einer freiwilligen Obdachlosigkeit ausgegangen, bis ein Nach-
weis erbracht wird, dass auch Wohnungslosigkeit im Herkunfts-
land bestand.

Auch die Unterbringung in den Winternotprogrammen wird
kommunal unterschiedlich gehandhabt. So gibt es in einigen
Grofstadten Ausschliisse fiir EU-Burgerinnen, sofern die Zahl
der zur Verfligung stehenden Platze in den Programmen nicht
ausreicht oder es kommt zu zeitlichen Begrenzungen, bis eine
Ruckkehr ins Herkunftsland maoglich ist.

Seit der Gesetzesanderung erfordert eine Weitervermittlung in
adaquate weiterflihrende Angebote der Wohnungslosenbhilfe
oder anderer notwendiger Hilfen von den Mitarbeitenden der
Fachberatungsstellen fundierte rechtliche Kenntnisse. Bei der
Beantragung von sozialhilferechtlichen Leistungen ist es da-
bei nicht ausreichend, einzig den in der Person begriindeten
Anspruch auf Hilfen darzulegen, verstarkt sind vielmehr auch
aufenthaltsrechtliche Belange zu berticksichtigen, um eine Ab-
erkennung der Freizligigkeit bei EU-Migrantinnen und Migran-
ten zu vermeiden. Selbst wenn eine aus der EU zugewanderte
Person seit flinf Jahren seinen Aufenthalt in der BRD begriindet,
bedarf es zur Erlangung des Daueraufenthaltsrechtes, dass ein
formaler Freizligigkeitsgrund erfillt wurde. Ist dem nicht der
Fall, kann die Beantragung von Leistungen das Freizligigkeits-
recht gefahrden.?

Vor allem EU-Birgerinnen und Biirger aus Nicht-EFA*'-Staaten,
die keinerlei Leistungsanspruch haben bzw. nur den Anspruch
auf sogenannte ,Uberbriickungsleistungen” bis zur Riickkehr
ins Herkunftsland, sind — besonders auf3erhalb der Winternot-
programme - zumeist auf niedrigschwellige Angebote der
Wohnungslosenhilfe angewiesen, um zumindest Angebote zur
Korper- und Waschehygiene sowie Mahlzeiten in Anspruch neh-
men zu kdnnen.

Die BAG Wohnungslosenhilfe tritt ein fiir

- eine grundsdtzliche Gleichbehandlung aller von Woh-
nungslosigkeit betroffenen Menschen unabhdngig von der
Staatsangehdrigkeit. Eine solche Gleichbehandlung muss
oberstes Handlungsprinzip sowohl in der ordnungsrechtlichen
Notversorgung als auch bei Hilfen in freier Trdgerschaft sein.

- einen uneingeschrdinkten Zugang von EU-Biirgerinnen zu
Angeboten der Notversorgung. Notunterk(iinfte und Notauf-

nahmeeinrichtungen miissen auch fiir von Wohnungslosigkeit
betroffene Migrantinnen aus EU-Mitgliedsstaaten offen stehen
und Vorrang vor Hilfen zur Riickkehr in die Herkunftsldnder ha-
ben.

- eine Realisierung weitergehender Hilfen fiir EU-Biirgerin-
nen. Aus menschenrechtlichen Griinden sind auch fiir EU-Blir-
gerinnen, die (iber keine sozialrechtlichen Anspruchsgrund-
lagen verfligen, weitergehende Hilfeangebote zugdnglich zu
machen.

- eine Forderung und Unterstiitzung der Kommunen bei
der Bereitstellung von Hilfen fiir EU-Biirgerinnen in Woh-
nungsnotfdllen. Um dem zunehmenden Hilfebedarf gerecht
zu werden, bedarf es einer Mitfinanzierung der kommunalen
Notversorgung durch den Bund.

Zugang zu Wohnraum und Wohnungssicherung

Angesichts knapper werdender Mietwohnungsbestande und
steigender Miet- und Energiekosten sehen sich EU-Blirgerinnen,
die aufgrund der EU-Freizligigkeitsregelungen als Arbeitskrafte
nach Deutschland kommen, groBen Schwierigkeiten auf dem
Wohnungsmarkt gegeniber. Bedingt durch oftmals nur unzu-
reichende Einkommen haben sie einen nur eingeschrankten
Zugang zu Wohnungsmarkten.

Nicht selten kdnnen sie aufgrund von Diskriminierung am Woh-
nungsmarkt Wohnraum nur in so genannten ,Schrottimmobili-
en” finden, die zumeist durch Mietwucher gekennzeichnet sind
und in der Regel keine mietvertragliche Absicherung aufwei-
sen.

Vor allem Saisonarbeitern und Werkvertrags-Arbeitnehmerin-
nen sind jedoch im Rahmen ihrer Beschaftigung in temporaren
Unterkiinften, Firmenunterkiinften oder Werkswohnungen un-
tergebracht. Der Zugang zu diesem Wohnraum ist direkt an das
jeweilige Beschaftigungsverhaltnis gekoppelt, mit dem Verlust
oder dem Ende der Beschaftigung ist dann zumeist auch der
Verlust der Wohnung/Unterkunft verbunden. Viele der Woh-
nungen und Unterkiinfte zeichnen sich oftmals durch beengte
Wohnverhaltnisse und unzureichende Ausstattung aus.
Daruber hinaus ist die besondere Problematik des Verlustes von
Wohnraum, der — wie bei Saisonarbeitern und Werkvertrags-
arbeitern aus Osteuropa haufig anzutreffen — an ein Beschaf-
tigungsverhaltnis gekoppelt ist, verstarkt in der praventiven
Arbeit zur Vermeidung von Wohnungsverlust und Obdachlosig-
keit zu beriicksichtigen.

Die BAG Wohnungslosenhilfe tritt ein fiir

- die Verbesserung des Zugangs von EU-Biirgerinnen zu
Wohnungsmdrkten. Mit Blick auf die besonderen Schwierig-
keiten von EU-Biirgerlnnen am Wohnungsmarkt und der Un-
terbringung dieser Menschen in oftmals unzureichenden und
unzumutbaren Unterklinften sind MalBnahmen zur Versorgung
dieser Personengruppe mit angemessenem Wohnraum zu
schaffen.

- eine stdrkere Beriicksichtigung von EU-Biirgerinnen bei
der Entwicklung und Umsetzung prdventiver Hilfeange-
bote. Aufgrund anhaltender Wohnungsmarktdiskriminierung
und einer insgesamt schlechteren Wohnraumversorgung sind
Migrantinnen in besonderem Mal3e von Wohnungsnot betrof-
fen und von Wohnungsverlust bedroht. Dem muss entgegen
gewirkt werden.

- sozial-integrative Hilfen fiir EU-Biirgerinnen im Quartier.
Entsprechende Hilfen sind im Rahmen von Stadtteilarbeit und
Quartiersmanagement zu entwickeln.
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Zugang zum Arbeitsmarkt

Auf Grundlage von Arbeitnehmerfreiziigigkeit und Dienstleis-
tungsfreiheit, die integrale Bestandteile der EU-Vertrage sind,
genieBen EU-Biirgerlnnen in Deutschland freien Zugang zum
Arbeitsmarkt. Einschrankungen der Arbeitnehmerfreiziigig-
keit, die bis Ende 2013 fiir Blirgerlnnen einiger osteuropaischer
Beitrittslander bestanden, sind mittlerweile zwar aufgehoben,
gleichwohl ist die Beschaftigungssituation vieler EU-Biirgerin-
nen auch weiterhin durch niedrige Verdienstmdoglichkeiten,
schlechte Arbeitsbedingungen und eine insgesamt grof3e Ar-
beitsplatzunsicherheit gepragt.?*> Nicht selten kommt es zu
Lohnvorenthalt und fehlenden oder unzureichenden Meldun-
gen zur gesetzlichen Sozialversicherung durch (Sub-) Unterneh-
mer und Vermittlungsagenturen,? die zumeist keine Anspriiche
auf MalBnahmen zur Vermittlung in den Arbeitsmarkt durch die
Jobcenter begriinden und den Zugang zu sozialhilferechtlichen
Leistungen einschranken oder unmaoglich machen.

Auch aufgrund dieser prekaren Beschaftigungs- und Einkom-
menssituation greift eine groe Zahl von EU-Blirgerlnnen auf
niedrigschwelligen Angebote der Wohnungslosenhilfe, wie Ta-
gesaufenthalte, Warmestuben, Kleiderkammern und ahnliche
Angebote, zuriick, die Bedarfe befriedigen, die ansonsten nicht
oder nur unzureichend abgedeckt werden konnen. Gleichzeitig
treten im Hilfesystem zunehmend auch jene EU-Blrgerlnnen
in Erscheinung, die aus unterschiedlichen Griinden nicht oder
nicht ausreichend in der Lage sind, einer Beschaftigung nach-
zugehen, und in absoluter Armut leben. Diese nutzen, da struk-
turierte Hilfen zumeist keine Angebote fiir diesen Personenkreis
bereithalten, ebenfalls vornehmlich niedrigschwellige Angebo-
te der Wohnungslosenhilfe.

Hinzu kommt ein ,Arbeitsmarkt’, der gepragt ist durch Zwangs-
arbeitsverhaltnisse mit extremer Ausbeutung und nicht selten
illegaler Beschaftigung bis hin zu Formen des Menschenhan-
dels. Diese Menschen sind in besonderer Form von Ausgren-
zung und Armut betroffen. Gleichzeitig genielen Opfer von
Menschenhandel einen besonderen aufenthalts- und asylrecht-
lichen Schutz in Deutschland.**

Die BAG Wohnungslosenhilfe tritt ein fiir

- eine Stdrkung und Forderung der Arbeit von Beratungs-
und Anlaufstellen fiir Arbeitsmigrantinnen. In vielen Stdd-
ten sind in den letzten Jahren durch oder in Zusammenarbeit
mit Gewerkschaften Anlaufstellen fiir Arbeitsmigrantinnen®
entstanden, an deren Beratungskompetenzen anzukniipfen
ist.

« den Ausbau von Qualifizierungsangeboten fiir EU-Biirge-
rinnen. Die Unterstlitzung bei der Qualifizierung und der An-
erkennung von beruflichen Qualifikationen sind wichtige Vor-
aussetzungen flir eine Arbeitsmarktintegration. Dazu gehéren
auch die kostenlose Vermittlung deutscher Sprachkenntnisse
und grundlegende Bildungsangebote, wie z. B. Alphabetisie-
rungskurse. Der Zugang zu solchen Angeboten ist zu férdern
und zu unterstiitzen.

- die Kldrung und Durchsetzung von Rechtsanspriichen.
Notwendig sind verstdrkte Beratungsangebote (liber sozial-
rechtliche Standards und Anspriiche, um verdeckter Leiharbeit
und Scheinselbstdndigkeit zu begegnen, und liber bestehende
Anspriiche gegeniiber den Sozialversicherungstrégern aufzu-
kldren.

Medizinische Versorgung

Die medizinische Versorgung von EU-Blirgerinnen sollte im Re-
gelsystem der Gesundheitsversorgung erfolgen. Voraussetzung
dafiir ist die Mitgliedschaft in einer gesetzlichen oder privaten
Krankenversicherung. Ist ein solcher Versicherungsschutz nicht
vorhanden, ist er nach Moglichkeit zu erschlieBen. Besteht ein
reguldres Arbeitsverhaltnis, bzw. bestehen Anspriiche auf Ar-
beitslosengeld oder Grundsicherung, besteht grundsatzlich
eine Mitgliedschaft in einer gesetzlichen Krankenkasse, bei Be-
griindung eines selbststaindigen Gewerbes muss ein Vertrag
mit einer privaten Krankenversicherung oder eine freiwillige
Versicherung mit einer gesetzlichen Krankenversicherung ab-
geschlossen werden.?

Diese gesetzlichen Vorgaben treffen auf eine in den letzten
Jahren standig zunehmende Zahl von armen Zuwanderern aus
den ost- und slidosteuropdischen Mitgliedsstaaten der Euro-
paischen Union nicht zu. Sie haben oftmals kein reguldres Be-
schaftigungsverhaltnis, haufig keinen gesicherten Wohnraum
und leben “von der Hand in den Mund’, etwa von so genannter
,Schwarzarbeit” und/oder Gelegenheitsjobs, vom Flaschensam-
meln oder Betteln.

Bei gesundheitlichen Problemen gibt es dann lediglich einen
Zugang zur Regelversorgung, wenn im Herkunftsland ein Kran-
kenversicherungsschutz besteht. Wahrend eines vorriiberge-
hendem Aufenthalts kann im Rahmen der Sachleistungsaushilfe
- allerdings beschrankt auf medizinisch notwendige Mal3nah-
men - auf die bestehende Krankenversicherung im Herkunfts-
land zurlickgegriffen werden. Wahrend eines dauerhaften Auf-
enthalts kann bei einem vorrangigem Krankenversicherungs-
schutzim Herkunftsland (z.B. (iber einen Rentenbezug oder eine
Familienversicherung) der Wohnort mit dem europaischem For-
mular S1 ins Ausland, in diesem Fall nach Deutschland, verlegt
werden, um einen vollumfanglichen Leistungsanspruch nach
SGBV zu begriinden.

Die deutsche Krankenversicherung ist dabei frei zu wahlen. Sie
Ubernimmt die anfallenden Behandlungskosten und rechnet
anschlieBend mit der Krankenversicherung im Herkunftsland
ab. In beiden Fallen missen der deutschen Krankenversiche-
rung eine Europaische Krankenversicherungskarte (EHIC) oder
eine Provisorische Ersatzbescheinigung (PEB) sowie ein giiltiger
Identitatsnachweis vorgelegt werden.

Doch nurin den Fallen, in denen eine EHIC-Karte tatsachlich vor-
handen ist, sind die Voraussetzungen fiir den Behandlungsan-
spruch im Ausland tatsachlich erfiillt. Hinzu kommt Unwissen-
heit Uber die unterschiedlichen Sachleistungsanspriiche und
ihre Voraussetzungen, um die Behandlungskosten mit einem
fur die behandelnden Arztpraxen oder Kliniken Giberschaubaren
birokratischen Aufwand abrechnen zu kénnen.

Vor allem die zumeist niedrigschwelligen Projekte der medizi-
nischen Versorgung wohnungsloser Menschen verzeichnen in
den letzten Jahren eine signifikante Zunahme hilfesuchender,
mittelloser und oft obdachloser Patientinnen und Patienten
aus Ost- und Siidosteuropa, die mit dem gesamten Spektrum
behandlungsbedirftiger Erkrankungen in den Sprechstunden
vorsprechen. Die Kapazitaten der bestehenden Angebote der
medizinischen Versorgung der Wohnungslosenhilfe reichen
hierfiir jedoch oftmals kaum aus und miissen insbesondere fir
ein weiteres Anwachsen der Zahl der Hilfesuchenden als unzu-
reichend betrachtet werden.

Die Arbeit der Projekte basiert zumeist auf dem Engagement
ehrenamtlich tétiger Arzte. Nur (iber Geld- und Sachspenden
(Medikamente, Verbandsstoffe etc.) kann die Versorgung geleis-
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tet werden. Uberweisungen zu Fachérzten oder in Kliniken sind
oftmals nicht moglich oder gelingen nur in Ausnahmefallen
oder in akuten Notsituationen.”

EU-Biirgerlnnen weisen dieselben Krankheiten auf wie die an-
deren Patientinnen der medizinischen Projekte flir Wohnungs-
lose auch. Fehlende Zugangsmaoglichkeit in die medizinische
Regelversorgung tragt jedoch in besonderem Mal3e zu einer
Chronifizierung von Krankheitsbildern bei.

Konnten bis Ende 2016 noch individuelle Losungen der Kosten-
Ubernahme mit den Sozialamtern verhandelt werden, so ist dies
seit Inkrafttreten des,Unionsbiirgerausschlussgesetzes” im De-
zember 2016 praktisch unmaoglich geworden.

Eine weitere grof3e Schwierigkeit stellen die fehlenden oder
unzureichenden Kenntnisse der deutschen Sprache der Hilfesu-
chenden dar, umgekehrt beherrschen die behandelnden Arztin-
nen und Arzte, die Pflegekrifte und die Sozialarbeiterinnen die
jeweilige Muttersprache der Patientinnen nur in seltenen Fallen.
Ein Dolmetscherdienst ist in der Regel nicht vorhanden bzw.
nicht ad hoc abrufbar, keinesfalls ist er zusatzlich finanzierbar.
Ubersetzungshilfen durch muttersprachliche Begleitpersonen
sind nicht problemlos, nicht nur im Hinblick auf Vertraulichkeit
und Datenschutz. Eine umfassende Anamnese ist somit haufig
unmoglich und erschwert die Diagnosestellung und die Ein-
leitung einer angemessenen Therapie. Darliber hinaus ist eine
Sozialberatung und Hilfestellung in der Klarung von Rechtsan-
spriichen und der Klarung, ob im Herkunftsland eine Kranken-
versicherung und somit Anspruch auf eine EHIC-Karte besteht,
durch die Sprachbarrieren auflerst schwierig oder nur mit ho-
hem sozialarbeiterischen Aufwand und Einsatz mdglich.

Die BAG Wohnungslosenhilfe tritt dafiir ein,

- die medizinische Versorgung - einschlieBlich der Versor-
gung mit Heil- und Hilfsmitteln - fiir alle Hilfesuchenden zu
gewdhrleisten. Diese muss flir alle Menschen unabhdngig von
Aufenthaltsstatus und Staatsblirgerschaft ohne blirokratische
Hiirden und ohne mdégliche rechtliche Konsequenzen fiir Hilfe-
suchende wie fiir Hilfeleistende sichergestellt werden.

- den Zugang zur Regelversorgung sicherzustellen. Die Ver-
mittlung in das Regelsystem der medizinischen Versorgung
muss auch bei der Behandlung von EU-Blirgerinnen oberstes
Ziel sein. Der Gesetzgebungsebene gegenliber ist auf eine stdir-
kere Synchronisierung der Krankenversicherungssysteme in
Deutschland und den Herkunftsldndern der Migrantinnen zu
dréngen.

« Clearingstellen einzurichten, die eine Beratung fiir zugewan-
derte Menschen ohne oder mit ungekldrtem Krankenversiche-
rungsschutz anbieten, um ihnen den Zugang zum medizini-
schen Regelsystem zu ermdglichen.

« Projekte zur medizinischen Versorgung wohnungsloser
Menschen besser auszustatten. Medizinische Projekte be-
diirfen zusdtzlicher Ressourcen — etwa im Bereich von Dolmet-
scherdiensten — zur Sicherstellung der Versorgung hilfesuchen-
der EU-Blirgerinnen.

Spezifische Problemlagen und Hilfebedarfe von Frauen und
Familien aus EU-Mitgliedsstaaten

Vermehrt treten Arbeitsmigrantinnen aus EU-Mitgliedsstaaten
als Klientinnen der Wohnungslosenhilfe in Erscheinung. Viele
von ihnen finden vor allem in haushaltsnahen Dienstleistun-
gen (etwa in der hauslichen Pflege, als Haushaltshilfen oder im
Reinigungssektor) Beschaftigung, die nicht selten durch beson-

ders problematische Arbeitsbedingungen und nicht-existenzsi-
chernde Einkommen gekennzeichnet sind.

Frauen, fir die es in Deutschland zu einem Bruch mit ihrem
Partner kam, sehen sich mit sozialrechtlichen Unsicherheiten
und Hirden konfrontiert, die zusatzliche Belastungen darstel-
len: Kam bisher der Partner fiir ihren Lebensunterhalt auf oder
leiteten sich von der Partnerschaft sozialhilferechtliche Anspri-
che ab, bendtigen sie nun eine schnelle Klarung ihrer weiteren
Optionen. In der Regel miissen Betroffene dann so schnell wie
moglich eine Arbeit aufnehmen, was wiederum heif3t, dass die
Frage der Kinderbetreuung gelést werden muss. Gerade bei
Tatigkeiten, die wenig Qualifikation voraussetzen, muss dann
jedoch auch oft der Spagat zwischen Offnungszeiten von Ki-
tas und Schulen und unregelmafligen Arbeitszeiten gemeistert
werden.

Oft sind Frauen nicht allein, sondern zusammen mit ihren Kin-
dern betroffen. Wenn auch Minderjahrige betroffen sind, steigt
der Hilfebedarf, um die Klarung der Bedarfslagen und Rechts-
anspriiche der Kinder zu gewahrleisten. In diesen Fallen greifen
auch die gesetzlichen Regelungen zum Kinderschutz im SGB
VIII.2 Dabei ist unbedingt darauf zu achten, dass Kinderschutz
nicht als “Drohkulisse” missbraucht werden darf. Immer wieder
gibt es Falle, in denen sich Frauen aus Angst, von ihren Kindern
getrennt zu werden, nicht trauen, sich an unterstiitzende Diens-
te zu wenden. Die Herausnahme eines Kindes aus seiner Fami-
lie zur (Wieder-) Herstellung des Kindeswohls ist jedoch nur die
letzte Moglichkeit, die nur dann eingesetzt werden darf, wenn
andere Hilfeformen nicht greifen oder nicht wirksam erschei-
nen.”

Selbst bei temporarer Inobhutnahme muss durch Elternarbeit
gemeinsam mit der Familie geklart werden, wie das Zusammen-
leben in Zukunft wieder gelingen kann. Neben dem Kindeswohl
schiitzt das Gesetz insbesondere auch das Elternrecht: “Pflege
und Erziehung der Kinder sind das natirliche Recht der Eltern
und die zuvérderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betéti-
gung wacht die staatliche Gemeinschaft.” (GG Art. 6 und SGB VIII
§1 Absatz 2).

Betroffene Familien und Frauen brauchen Schutz und spezifi-
sche Beratungs- und Betreuungsangebote, die ihre besonderen
Bedarfslagen beriicksichtigen. Neben Unterstiitzung bei der
Geltendmachung von Anspriichen sowie bei der Suche nach
Wohnraum, Arbeit und geeigneter Kinderbetreuung missen
auch psychosoziale Stabilisierung, rechtliche Beratung, me-
dizinische und psychologische Versorgung (insbesondere bei
Schwangerschaft, Traumatisierung oder Gewalt) und die Kla-
rung von Perspektiven Bestandteile der Hilfe sein.

Die BAG Wohnungslosenhilfe tritt ein fiir

- die Schaffung von Frauenschutzrdumen und sicheren Un-
terkiinften, auf die insbesondere die Opfer von Menschenhan-
del zum Zweck der sexuellen Ausbeutung, aber auch Frauen, die
aus patriarchal-traditionellen Haushalten fliehen, angewiesen
sind.

« den Aufbau und die Forderung frauenspezifischer Bera-
tungs- und Hilfeangebote. Zentrale Schnittstellen ergeben
sich zu Frauenhdusern, zu spezifischen Beratungsstellen fiir
Mddchen und Frauen, zu Angeboten der medizinischen Versor-
gung sowie zum Bereich der Kinder- und Jugendhilfe.

- die Schaffung spezieller Hilfeangebote fiir Familien, die
den besonderen Hilfebedarfen dieser Zielgruppe gerecht wer-
den - etwa durch die ErschlieBung von Hilfen nach den §$§ 67 ff
SGBXil.



- die Gewdhrung vorldufiger Leistungen gemdB § 41a Abs. 7
SGB Il fiir Kinder ehemaliger Arbeitnehmer und ihre sorge-
berechtigten Elternteile (Aufenthaltsrecht nach Art. 11 VO
492/2011) durch die zustdndigen Jobcenter.*

Sexualisierte Gewalt

Das Ausmal an sexualisierter Gewalt ist bei EU-Biirgerinnen und
Blrgern aufgrund Ihrer unsicheren Aufenthaltssituation und
des oftmals fehlenden Zugangs zum Arbeitsmarkt besonders
grof3. Ob Zwangsprostitution und/oder Armutsprostitution, die
Menschen erleben in erheblichem Male sexuelle Ausbeutung,
Gewalt und Abhangigkeiten.

Die psychische und physische Situation der Menschen ist hdchst
problematisch, der Zugang zum Gesundheitssystem verwehrt.
Hinzu kommt, dass die Scham und Stigmatisierung auf Grund
des kulturellen Hintergrundes besonders hoch ist.

Die BAG Wohnungslosenhilfe tritt ein fiir

- ein geschlechtersensibles Vorgehen in der Hilfepraxis, das
sexualisierte Gewalt als geschlechteriibergreifendes Thema
wahrnimmt.

- eine Stdrkung der rechtlichen Position von Frauen in Pro-
stitution und die Schaffung angemessene Ausstiegsoptionen.

Konsequenzen fiir die Hilfepraxis

Starkung von Beratungskompetenzen

Die komplexe Lebenslage und die damit einhergehenden
mehrdimensionalen Schwierigkeiten der Hilfesuchenden in der
Wohnungsnotfallhilfe stellen die Beraterinnen und Berater vor
besondere fachliche Herausforderungen.

Sprache ist das wesentliche Werkzeug in der Beratung. Doch oft-
mals sprechen Beraterlnnen und die Klientinnen unterschiedli-
che Sprachen und eine Vermittlung in geeignete Hilfen, die iber
passende Sprachkompetenzen und inhaltliches Wissen verfi-
gen und den Personenkreis als Zielgruppe verstehen, haufig
nicht gegeben. Dolmetscher und Sprachmittler sind daher not-
wendig, um in zielfiihrende Kommunikation treten zu konnen.
Hierzu bedarf es neben dem Einsatz von Dolmetscherdiensten
und Sprachmittlern auch der Férderung und Sicherstellung ent-
sprechender Sprachkompetenzen in den Fachdiensten.

Die komplexe Lebenslage bedarf in der Regel einer fachlich
kompetenten Beratung, die Gber weitreichende und aktuelle
Kenntnisse im Sozial-, Verwaltungs- und Ordnungsrecht ver-
figt. Um aktuelles Wissen gerade im sozialrechtlichen Kontext
vorzuhalten, bendtigen Beraterlnnen daher regelmaBlige Fort-
bildungen und Informationen. Zugleich sind gute und aktuelle
Kenntnisse des Sozialraums und der lokalen Hilfelandschaft von
enormer Bedeutung, um EU-Blirgerinnen in passgenaue Hilfe
vermitteln zu kénnen.

Gerade Hilfesuchende aus den ost- und slidosteuropaischen
Mitgliedsstaaten haben oftmals kaum Chancen auf die Reali-
sierung von Hilfen. Grundsatzziele der sozialen Arbeit, wie Si-
cherung des Einkommens, eigene mietvertraglich abgesicherte
Wohnung, geregelte Schuldensituation, Teilhabe etc., kdnnen
daher meist nicht oder nur bedingt erreicht werden. Trotz pro-
fessioneller Haltung geht dies nicht spurenlos an den Beraterln-
nen vorbei. Instrumente zur Erhaltung der professionellen Re-
silienz miissen daher eine wesentliche Rolle spielen. Praxisbera-
tung, Supervision und Coaching sind wichtige Instrumente und
missen zur Reflexion der Arbeit sowie der Personalentwicklung
vorgehalten werden.
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Die BAG Wohnungslosenhilfe tritt ein fiir

- die Entwicklung bedarfsgerechter Beratungs- und Hilfe-
angebote. Grundlage hierfiir sind Konzepte interkultureller
Offnung, wie sie bereits an vielen Stellen des Hilfesystems ent-
wickelt und implementiert wurden.

- den Abbau von Sprachbarrieren ein, die Beratungs- und
Hilfeprozesse in der Praxis behindern und EU-Biirgerinnen
den Zugang zu Hilfeangeboten erschweren. Unzureichen-
den oder fehlenden Sprachkenntnissen ist durch den Aufbau
entsprechender Dolmetscherdienste oder die Vernetzung mit
bestehenden Dolmetscherangeboten zu begegnen. Hierzu be-
darfes zusdtzlicher finanzieller Ressourcen.

- die Sicherstellung einer kompetenten und rechtssicheren
Beratung. Hierzu bedarf es der kontinuierlichen zielgruppen-
spezifischen Fortbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Beratungsangebote und der Gewdhrleistung ausreichender
Mdglichkeiten zur Reflexion der Beratungsleistungen.

Vernetzung und Kooperation

Durch den steigenden Anteil von EU-Biirgerlnnen wachsen auch
die Anforderungen an die (sozial-) rechtliche Expertise im Hilfe-
system. Daher ist auch in diesem Bereich eine enge Vernetzung
mit den zustandigen Behorden und eine auf diese Fragen spezi-
alisierte Rechtsberatung notwendig, um bestehende Rechtsan-
spriiche von Unionsbiirgerlnnen erkennen und gegeniiber den
Sozialbehorden durchsetzen zu kénnen.

Ziel muss es dabei sein, ein funktionsfahiges Netzwerk mit mig-
rationsrelevanten Diensten und Organisationen im Umfeld des
Hilfeangebotes aufzubauen und zu pflegen. Nur in der Zusam-
menarbeit mit anderen Organisationen, Diensten und Behorden
konnen vorhandene Hilfeangebote koordiniert genutzt und im
eigenen Hilfefeld nicht vorhandene Ressourcen und Kompeten-
zen erschlossen werden.

In der Praxis hat sich allerdings gezeigt, dass sich entsprechende
Kooperationen etwa mit Migrationssozialdiensten oftmals nur
schwierig realisieren lassen. Dies liegt zum einen an der spezifi-
schen Fokussierung dieser Dienste auf Bereiche der schulischen
und beruflichen Qualifizierung und der Unterstiitzung von Fa-
milien, die wenig bis gar keinen Raum lasst, die Zielgruppe der
Wohnungslosen in den Blick zu nehmen.

Zum anderen - und damit eng verbunden - sind es die auch
in vielen Migrationssozialdiensten nur begrenzt zur Verfligung
stehenden personellen und finanziellen Ressourcen, die eine
engere Vernetzung und Kooperation mit den Diensten und An-
geboten erschweren. Fiir Hilfen fiir die besonders von Armut
betroffenen Unionsbiirgerinnen ist dann die Realisierung ent-
sprechender Kooperationen mit einschlagigen Fachdiensten
besonders schwer.

Mit dem Europaischen Hilfsfond fiir die am starksten benach-
teiligten Personen (EHAP) hat die Europdische Union (EU) flir
die Forderperiode 2014 bis 2020 ein neues Instrument zur Be-
kampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung geschaffen.
Zielgruppen der Projektforderung aus Mitteln EHAP sind in
Deutschland besonders benachteiligte neu zugewanderte Uni-
onsbirgerinnen und ihre Kinder sowie wohnungslose und von
Wohnungslosigkeit bedrohte Personen.

Mit der Ausrichtung der EHAP-Projektforderung auf die beson-
ders benachteiligten neu zu-gewanderten Unionsbtirgerlnnen
wurden neue Hilfekapazitaten fiir die Zielgruppe wohnungslo-
ser EU- Biirgerlnnen geschaffen. Ziel muss es angesichts der Zu-
nahme absoluter Verarmung und Verelendung bei einer wach-
senden Zahl von Unionsbiirgerinnen sein, diese im Rahmen der
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EHAP-Forderung entstanden Projekte zu verstetigen und die
Angebote liber 2020 hinaus dauerhaft zu finanzieren.

Die BAG Wohnungslosenhilfe tritt ein fiir

- die Einrichtung und den Ausbau niedrigschwelliger Bera-
tungsangebote im Bereich der Migrationssozialarbeit. Dies
ermdéglicht es Migrantinnen, speziell fiir sie entwickelte Hilfean-
gebote besser zu erschlielen.

- die Stdrkung bestehender Beratungs- und Hilfeangebote
fiir EU-Biirgerinnen. In der Zusammenarbeit mit verschiede-
nen Organisationen, Diensten und Behérden kénnen vorhande-
ne Hilfeangebote koordiniert genutzt und im eigenen Hilfefeld
nicht vorhandene Ressourcen und Kompetenzen erschlossen
werden.

- die Vernetzung und Kooperation zwischen Wohnungslo-
senhilfe und Migrationssozialdiensten. Hierzu bedarf es ei-
ner langfristig gesicherten Finanzierung und einer klare Vertei-
lung von Aufgaben zwischen den beteiligten Akteuren.

- die Verstetigung der im Rahmen der EHAP-Forderung
entstandenen Beratungsangebote. Sie dienen als wichtige
Schnittstellen zu den Hilfen in Wohnungsnotfdllen und anderen
Systemen der Regelversorgung.

Hilfen zur Riickkehr in die Herkunftslander

Viele Kommunen bieten Migrantinnen, die dies wiinschen, Hil-
fen zur Ruckkehr in ihre Herkunftslander an. Die bestehenden
Rickkehrhilfeprogramme und -maBnahmen auf bundes-, lan-
des- und kommunaler Ebene sind auf ausreisepflichtige Dritt-
staatsangehorige, nicht aber auf EU-Blirgerinnen ausgerichtet.
Dabei werden auf Antrag lediglich die angemessenen Kosten
der Rickreise als Darlehen Gibernommen werden. Eine weiter-
gehende Beratung oder Unterstilitzung ist hierbei jedoch nicht
vorgesehen.?

Entgegen der Gesetzesbegriindung der Bundesregierung zur
Novellierung des § 23 SGB Xll geht die BAG Wohnungslosen-
hilfe nicht davon aus, dass es in allen EU-Mitgliedsstaaten eine
existenzsichernde, soziale Mindestsicherung gibt bzw. diese
auch zugénglich ist, und ausreichende Hilfen zur Uberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten angeboten werden. Einen
freiwilligen Entschluss zur Riickkehr kann es aber nur geben,
wenn die betroffenen Menschen eine begriindete Hoffnung ha-
ben kdnnen, dass sich ihre Lebenssituation durch eine Rickkehr
zumindest geringfligig verbessern lasst. Dies gilt besonders
auch fir diejenigen, die sich aufgrund ihrer prekaren Lebens-
lage im Herkunftsland gezwungen sahen, in ein anderes Land
zu migrieren und die kaum Chancen haben, einen der formalen
Freizligigkeitsgriinde zu erfiillen.

Hilfen zur Ruckkehr in die Herkunftslander miissen fester Be-
standteil der Hilfen fiir EU-Migrantinnen werden. Entsprechen-
de Beratungsangebote fiir wohnungslose EU-Blrgerlnnen sind
bei den Freien Tragern zu schaffen, da diese besser als staatli-
chen Stellen eine unabhangige und zieloffene Beratung ge-
wahrleisten kdnnen. Die Rickkehrhilfen sollten in bestehende
Beratungsangebote integriert werden, die bereits kompetent
in der Migrationssituation beraten kdnnen und dies zukiinftig
auch bezuglich einer moglichen Riickkehr kdnnen sollten. Nur
so konnen die betroffenen Menschen ihre Entscheidungen
wohlinformiert treffen.

Die Beratungsarbeit muss die individuellen Probleme, Fahig-
keiten und Interessen der EU-Blrgerlnnen kennen, damit eine
Einschatzung der jeweiligen Erfordernisse erfolgen kann und
auf den Einzelfall abgestimmte Hilfen moglich werden. Im Vor-

dergrund muss eine Starkung der Kompetenzen stehen, um
- zusammen mit den EU-Biirgerlnnen - Perspektiven fiir eine
Zukunftim Herkunftsland zu entwickeln. Die Beratung muss da-
bei in der Lage sein, bedarfsorientierte Informationen zum Sozi-
alsystem, der sozialen Infrastruktur (Hilfen und Programme vor
Ort), der medizinischen Versorgung, der Arbeitsmarktsituation
(Qualifizierungs- und Ausbildungsangebote) sowie der Wirt-
schaftslage in der Zielregion zu geben.

Notwendig ist eine ausfiihrliche Beratung und Begleitung vor,
wahrend und nach der Ruckkehr in die Herkunftslander, die
praktische Hilfen zur Bewiltigung der Ubersiedelung (z.B. Un-
terstlitzung bei der Organisation, Reisekostenzuschuss und
Umzugskostenhilfe) zur Verfligung stellt. Sie sollte bereits von
Deutschland aus bei der Arbeits- und Wohnungssuche unter-
stitzen und die betroffenen Menschen zum Zwecke der weite-
ren Betreuung an institutionelle Partner vor Ort anbinden.

Das Vorhandensein einer entsprechenden Infrastruktur vor Ort
in den Herkunftslandern ist entscheidend fiir eine gelingende
Reintegration. Diese unterscheidet sich in den einzelnen Lan-
dern, Regionen und Kommunen aber erheblich. Strukturen der
Reintegrationsunterstiitzung bendtigen daher haufig berateri-
sche, praktische und finanzielle Unterstiitzung und miissen, un-
ter Einbeziehung lokaler Nicht-Regierungsorganisation (NRO),
erst ausgebaut werden. Ist eine Anbindung im Herkunftsland
nicht schnell genug oder nicht ausreichend maglich, sollte fur
einen begrenzten Zeitraum weiter personliche Beratung aus
Deutschland moglich sein.

Zum Ausbau der Reintegrationsforderung gehoért auch die
Netzwerkbildung der Beratungseinrichtungen in den EU-Mit-
gliedsstaaten. Hierzu sollte eine geeignete Plattform des In-
formationsaustausches geschaffen werden. In diesem Rahmen
hat auch eine Evaluation des Erfolges der MalBnahmen der
Ruckkehrhilfen zu erfolgen. Die Koordination zwischen den Be-
ratungsdiensten der Freien Trager und den Einrichtungen/An-
geboten in den Herkunftslandern der EU-Migrantinnen bedarf
einer ausreichenden Finanzierung.

Die BAG Wohnungslosenhilfe tritt ein fiir

- eine Unterstiitzung von EU-Biirgerinnen bei der freiwilli-
gen Riickkehr in ihre Herkunftsldnder. Ziel von Hilfen muss
es sein, jenen EU-Blirgerinnen bedarfsgerechte und nachhalti-
ge Unterstlitzung in ihren Herkunftsldndern zu ermédglichen, fiir
die kein Zugang zum deutschen Hilfesystem realisiert werden
kann, und fiir die sich entsprechende Perspektiven in ihren Her-
kunftsldndern bieten.

« den Aufbau qualifizierter Angebote zur Unterstiitzung von
Riickkehr bei den Freien Trédigern, da diese (iber qualifizierte
Kompetenzen fiir eine unabhdngige und zieloffene Beratung
verfligen.

« den Auf- und Ausbau von Netzwerken der Beratungsein-
richtungen in den EU-Mitgliedsstaaten. Ziel ist die Schaffung
des Informationsaustausches und der Evaluation von Mal3nah-
men der Rlickkehrhilfen.

Erarbeitet von der Projektgruppe Migration der BAG W, ver-
abschiedet vom Vorstand der BAG W am 23. Mai 2019

Der Projektgruppe Migration gehorten im Prozess der Erarbei-
tung der vorliegenden Positionierung folgende Mitglieder an:
Sabine Bosing (BAG W), Reinhard Hofmann (Nirnberg), Andrea
Hniopek (Hamburg), Dr. Rolf Jordan (BAG W), Stefanie Kabisch
(Minchen), Daniela KeeB (Frankfurt a.M.), Oliver Klingelberg
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(Bielefeld), Karsten Krull (Berlin), Bernhard Mulbrecht (Vorsitzen-
der, Miinster), Paul Neupert (BAG W), Barbara Peters-Steinwachs
(Neubrandenburg), Andreas Piirzel (Miinchen), Werena Rosenke
(BAG W), Dr. Thomas Specht (Hohen Neuendorf), Claudius Voigt
(MUnster)

Anhang

Regelung von Anspriichen ausldndischer Perso-

nen in der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende

nach dem SGB Il und in der Sozialhilfe nach SGB

Xll vom 29.12.2016

Bereits die Neufassung des § 23 Abs. 3 Satz 1 SGB Xll beinhaltet

eine wesentliche Anderung. Neben der Anpassung der Leis-

tungsausschliisse in § 23 Absatz 3 SGB XII an die Leistungsaus-
schliissein § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB I, gibt es hier eine sprachliche

Anderung mit weitreichenden Folgen. HieB es in der bis zum

29.12.2016 geltenden Fassung des § 23 Abs. 3 Satz 1 SGB XIl:

Auslander, die eingereist sind, um Sozialhilfe zu erlangen, oder

deren Aufenthaltsrecht sich allein zum Zweck der Arbeitssuche

ergibt, sowie ihre Familienangehorigen haben keinen Anspruch
auf Sozialhilfe, heilt es in der seit dem 29.12.2016 geltenden

Fassung:

Auslander und ihre Familienangehorigen erhalten keine Leis-

tungen nach Absatz 1 oder nach dem Vierten Kapitel, wenn

1. sie weder in der Bundesrepublik Deutschland Arbeitnehmer
oder Selbstandige noch auf Grund des § 2 Absatz 3 des Frei-
zligigkeitsgesetzes/EU freizligigkeitsberechtigt sind, fiir die
ersten drei Monate ihres Aufenthalts,

2. sie kein Aufenthaltsrecht haben oder sich ihr Aufenthalts-
recht allein aus dem Zweck der Arbeitsuche ergibt,

3. sieihr Aufenthaltsrechtallein oder neben einem Aufenthalts-
recht nach Nummer 2 aus Artikel 10 der Verordnung (EU) Nr.
492/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
5. April 2011 Uber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer inner-
halb der Union (ABI. L 141 vom 27.5.2011, S. 1), die durch die
Verordnung (EU) 2016/589 (ABI. L 107 vom 22.4.2016, S. 1)
geandert worden ist, ableiten oder

4. sie eingereist sind, um Sozialhilfe zu erlangen.

Wesentliches sprachliches Unterscheidungsmerkmal ist hier die

Formulierung von ,haben keinen Anspruch” zu ,erhalten keine

Leistungen”. Entsprechend den Ausfiihrungen in der Gesetzes-

begriindung* bedeutet dies, dass nunmehr auch das nach § 23

Abs. 1 Satz 3 SGB XII prinzipiell eingerdumte Ermessen ausge-

schlossen ist. Das Bundessozialgericht hat in seiner Entschei-

dung vom 30.08.2017 bereits auf diese unterschiedliche Rechts-
lage hingewiesen und eine unterschiedliche Betrachtungsweise
erkennen lassen, dies jedoch nicht weiter vertieft. Dabei hat es
auch darauf hingewiesen, dass auch nicht das auf die Rechtspre-
chung des BSG reagierende Gesetz vom 22.12.2016 einen Aus-
schluss vom Grundrecht auf Gewahrleistung eines menschen-

wiurdigen Existenzminimums aus Art 1 Abs. 1 GG i.V.m. Art 20

Abs. 1 GG bei einem tatsachlichen Aufenthalt eines Auslanders

in Deutschland vorsieht.** § 23 Abs. 3 Satz 3 SGB Xl stellt hier

lediglich eine Riickausnahme von Satz 1 dar und raumt Unions-
biirgerinnen zeitlich und der Héhe nach begrenzte Leistungs-
anspriiche ein, die im Satz 5 naher ausgestaltet sind.

Eine weitere Riickausnahme stellt hier § 23 Abs. 3 Satz 6 SGB XI|

dar, die bei Vorliegen der Voraussetzungen weitere Leistungen

ermoglicht.

Hiernach gilt:

. soweit dies im Einzelfall besondere Umstande erfordern,
werden (Uberbriickungs-) Leistungsberechtigten nach Satz
3 zur Uberwindung einer besonderen Hérte andere Leistun-
gen im Sinne von Absatz 1 gewahrt;

« ebenso sind Leistungen Uber einen Zeitraum von einem Mo-
nat hinaus zu erbringen, soweit dies im Einzelfall auf Grund
besonderer Umsténde zur Uberwindung einer besonderen
Harte und zur Deckung einer zeitlich befristeten Bedarfslage
geboten ist.

Diese Vorschrift kann auch im Einzelfall fir wohnungslose

Unionsbirgerlnnen in besonderen sozialen Schwierigkeiten

von besonderer Bedeutung sein. Der Gesetzgeber sieht hier

weitergehende Leistungen beispielsweise fiir den Fall vor, dass

im Einzelfall eine Riickkehr in das Herkunftsland nicht moglich

ist. Klassischerweise hat der Gesetzgeber hier den Fall vor Augen,

dass dies aus gesundheitlichen Griinden bei amtsarztlicherseits
festgestellter Unfahigkeit zur Ausreise gegeben ist.>*

Hierzu fihrt der Gesetzgeber aus:

.Durch eine Hdrtefallregelung wird sichergestellt, dass in-
nerhalb der Leistungsfrist von einem Monat auch (iber das
gewdihrte Niveau der vorgesehenen Uberbriickungsleistun-
gen hinausgehende Bedarfe wie zum Beispiel fiir Kleidung
gedeckt werden kénnen, soweit dies im Einzelfall zur Uber-
windung einer besonderen Hdrte erforderlich ist. Ebenso
kénnen bei Vorliegen besonderer Umstinde Bedarfe, die
entstehen, soweit im Einzelfall eine Ausreise binnen eines
Monats nicht méglich oder zumutbar ist, gedeckt werden.
Hierbei handelt es sich um eine Regelung, die lediglich bei
Vorliegen besonderer Umstdinde eingreift, um im Einzelfall
fiir einen begrenzten Zeitraum unzumutbare Hdrten zu ver-
meiden, nicht um eine Regelung, der mit der ein dauerhafter
Leistungsbezug erméglicht wird. Von einer Unméglich-
keit der Ausreise ist insbesondere auszugehen, wenn eine
amtsdrztlich festgestellte Reiseunfdhigkeit vorliegt.®

§ 23 Abs. 3 Satz 6 erster Halbsatz SGB XIl verweist darauf, dass
bei Vorliegen der Voraussetzungen Leistungen im Sinne des
Absatzes 1 gewahrt werden. Da der Gesetzgeber hier keine
weiteren Einschrankungen vornimmt, ist davon auszugehen,
dass samtliche, im Absatz 1 genannten Leistungen maoglich sind
mithin ggf. auch Leistungen im Wege des Ermessens gewahrt
werden konnen. Damit ware prinzipiell auch der Anwen-
dungsbereich der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten nach §§ 67 ff. SGB XII als Ermessensleistung
eroffnet. Da der Gesetzgeber Leistungen nach Satz 6 nur fiir be-
sonders gelagerte Einzelfalle vorgesehen hat, diirfte lediglich
das Vorliegen besonderer sozialer Schwierigkeiten hier nicht
ausreichen. Im Einzelfall missen weitere Schwierigkeiten, meist
personlicher, humanitarer und/oder gesundheitlicher Natur
hinzutreten. Diese kdnnen sich bei dem Personenkreis der Uni-
onsbirgerinnen im Einzelfall durchaus einstellen und zu einem
Leistungsanspruch verdichten.3¢
Zwar flhrt der Gesetzgeber aus, dass es sich bei der Bestim-
mung des § 23 Abs. 3 Satz 6 SGB XII nicht um eine Regelung
handelt, mit der ein dauerhafter Leistungsbezug ermdglicht
wird. Allerdings handelt es sich bei den Hilfe zur Uberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten gem. §§ 67 ff. SGB Xll schon
von ihrer Rechtsnatur her um voriibergehende Hilfen, mithin
gerade nicht um Dauerhilfen, auch wenn die Hilfe im Einzelfall
sehr lange andauern kann.

Unterdemim § 23 Abs. 3 Satz 6 erster Halbsatz SGB XIl genannten

Begriff ,andere Leistungen” ist auch die Hohe der zu gewahren-
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den materiellen Leistungen zu verstehen. Da sich auch der von
dieser Vorschrift erfasste Personenkreis — wie fast alle von den
Leistungsausschliissen erfassten EU-Burger(innen) - regelmaRig
langer als einen Monat in Deutschland aufhalten darf, ist es be-
reits aus verfassungsrechtlichen Erwagungen nicht mehr ver-
tretbar lediglich abgesenkte Leistungen gem. § 23 Abs. 3 Satz 5
SGB Xl zu gewahren. Vielmehr ist dann das soziokulturelle
Existenzminimum entsprechend den Bestimmungen des § 8 des
Gesetzes zur Ermittlung der Regelbedarfe nach § 28 Zwoélften
Buches Sozialgesetzbuch (Regelbedarfsermittlungsgesetz —
RBEG) in der jeweils geltenden Fassung sicherzustellen, mithin
sind Leistungen zum Lebensunterhalt in gesetzlicher Hohe zu
gewahren.?’

Voraussetzungen fiir die Aberkennung von Aufenthaltsrech-
ten nach drei Monaten Aufenthalt bei Nicht-Erwerbstdtigen
oder Arbeitssuchenden
Fallkonstellation: Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistun-
gen durch einen Unionsbiirger oder einen seiner Familien-
angehorigen
Nur die bloBe Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistungen durch
einen Unionsbiirger oder einen seiner Familienangehdérigen im
Aufnahmemitgliedstaat fiihrt in den ersten 3 Monaten nicht au-
tomatisch zum Verlust des Aufenthaltsrechts. Entscheidend ist
Artikel 14 Abs. 1:
LUnionsbirgern und ihren Familienangehdrigen steht
das Aufenthaltsrecht nach Artikel 6 zu, solange sie die
Sozialhilfeleistungen des Aufnahmemitgliedstaats nicht
unangemessen in Anspruch nehmen.”
Flr die Auslegung ist die Vorbemerkung Nr. 16 dieser Richtlinie
entscheidend. Dort heif3t es:
.Der Aufnahmemitgliedstaat sollte priifen, ob es sich bei
dem betreffenden Fall um voriibergehende Schwierigkei-
ten handelt, und die Dauer des Aufenthalts, die persén-
lichen Umstdnde und den gewdhrten Sozialhilfebetrag
berlicksichtigen, um zu beurteilen, ob der Leistungs-
empfanger die Sozialhilfeleistungen unangemessen in
Anspruch genommen hat, und in diesem Fall seine Aus-
weisung zu veranlassen.” (Hervorhebungen durch den
Verfasser)
Das bedeutet, dass nach EU-Recht auch bei mittellosen, woh-
nungslosen und arbeitslosen Unionsbiirgerinnen ein Sozialhil-
febezug nicht automatisch zur Beendigung des Aufenthalts fiih-
ren darf, sondern von einer Einzelfallpriifung abhangt.

Fallkonstellation: Nicht-erwerbstitige Unionsbiirgerinnen

Nach § 4 des Gesetzes Uber die allgemeine Freizligigkeit von

Unionsbiirgern (Freizligigkeitsgesetz/EU - FreizigG/EU) gilt fir

nicht-erwerbstatige Freizligigkeitsberechtigte:
.Nicht erwerbstatige Unionsbiirger und ihre Familien-
angehorigen, die den Unionsbiirger begleiten oder ihm
nachziehen, haben das Recht nach § 2 Abs. 1, wenn sie
Uber ausreichenden Krankenversicherungsschutz und
ausreichende Existenzmittel verfiigen. Halt sich der
Unionsbiirger als Student im Bundesgebiet auf, haben
dieses Recht nur sein Ehegatte, Lebenspartner und seine
Kinder, denen Unterhalt gewahrt wird.”

Damit ist also ein Entzug der Freiziigigkeit moglich, wenn nicht

ausreichender Krankenversicherungsschutz und ausreichende

Existenzmittel gegeben sind.®

- Krankenversicherungsschutz ist als ausreichend anzusehen,
wenn er im Umfang der gesetzlichen Krankenversicherung

folgende Leistungen umfasst: drztliche und zahnarztliche
Behandlungen, Versorgung mit Arznei-, Verband-, Heil- und
Hilfsmitteln, Krankenhausbehandlung, medizinische Leis-
tungen zur Rehabilitation und Leistungen bei Schwanger-
schaft und Geburt.

« Die Auslanderbehérde kann drei Monate nach der Einreise
die Glaubhaftmachung der Voraussetzungen des Freizligig-
keitsrechts und somit auch den Nachweis ausreichender
Existenzmittel verlangen (§ 5 Absatz 2 Satz 1). Das Gesetz
nennt keinen festen Betrag fiir die Hohe der Existenzmittel.
Dies ware gemal3 Artikel 8 Absatz 4 Freizligigkeitsrichtlinie
unzulassig. Es ist eine Vergleichsberechnung unter Einbe-
ziehung der regionalen, sozialhilferechtlichen Bedarfssatze
erforderlich. Zugleich miissen die personlichen Umstande in
jedem Einzelfall beriicksichtigt werden.*

Hinsichtlich der Ausreisepflicht gilt § 7 Ausreisepflicht:

»(1) Unionsbiirger oder ihre Familienangehérigen sind
ausreisepflichtig, wenn die Auslanderbehorde festge-
stellt hat, dass das Recht auf Einreise und Aufenthalt
nicht besteht. In dem Bescheid soll die Abschiebung an-
gedroht und eine Ausreisefrist gesetzt werden. Au3er in
dringenden Fallen muss die Frist mindestens einen Mo-
nat betragen. Wird ein Antrag nach § 80 Abs. 5 der Ver-
waltungsgerichtsordnung gestellt, darf die Abschiebung
nicht erfolgen, bevor liber den Antrag entschieden wur-
de”

' Wahrend die Grundsatzpositionierung der BAG Wohnungslosenhilfe zu “Hil-
fen fuir Migrantinnen und Migranten in Wohnungsnot und sozialen Schwie-
rigkeiten” (Bielefeld 2013) auch Menschen mit Migrationshintergrund sowie
Gefliichtete in den Blick genommen hat, fokussiert die vorliegende Positi-
onierung vor allem auf Menschen aus anderen EU-Mitgliedsstaaten, die in
besonderem Maf3e von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffen sind.

2 Lag der Anteil der Personen ohne deutsche Staatsangehérigkeit in Einrich-
tungen der Hilfen im Wohnungsnotfall im Jahr 2010 noch bei knapp 14%, so
hat er sich mit etwa 25% in 2017 nahezu verdoppelt (Vgl. http://www.bagw.
de/de/themen/statistik_und_dokumentation/statistikberichte/index.html).
In niedrigschwelligen Angeboten der Hilfen im Wohnungsnotfall, bspw. in
Tagesaufenthalten und in zahlreichen medizinischen Versorgungsangebo-
ten ist der Anteil der Hilfesuchenden ohne deutsche Staatsangehorigkeit
deutlich hoher.

3 ,Handreichung zu Anspriichen auf Hilfe zur Uberwindung besonderer so-
zialer Schwierigkeiten nach §§ 67 ff. SGB XIl von Personen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit’, Informationen der BAG Wohnungslosenhilfe e.V., Bie-
lefeld 2012.

4 Hilfen fur Migrantinnen und Migranten in Wohnungsnot und sozialen
Schwierigkeiten’, Grundsatzpositionierung der BAG Wohnungslosenhilfe
e.V.,, Bielefeld 2013.

5 2016 sind 634.036 EU Biirger zugewandert und gleichzeitig 340.023 abge-
wandert, Ende 2016 lebten und arbeiteten laut Auslanderzentralregister
insgesamt 4.538188 EU-Blrgerinnen in Deutschland (Quelle: Auslander-
zentralregister). In diesen Zahlen ist der GroRteil der 50.000 EU-Biirgerlnnen
in prekaren Situation nicht enthalten, da sie aufgrund fehlender Anmeldung
zumeist nicht statistisch erfasst sind.

¢ Vgl. hierzu das Rechtsgutachten von Karl-Heinz Ruder: Grundsatze der poli-
zei-und ordnungsrechtlichen Unterbringung von (unfreiwillig) obdachlosen
Menschen unter besonderer Berticksichtigung obdachloser Unionsbiirger,
Berlin 2015 (online abrufbar unter: https://www.bagw.de/de/publikatio-
nen/mzw-basis/mzw_64.html).

7 Siehe hierzu auch den Abschnitt ,Zugang zum System der Hilfen in Woh-
nungsnotfallen”

8 Der Anteil derer, die auf der Stral3e leben, ist im Vergleich zu den deutschen
Obdachlosen fast vier bis flinf Mal so hoch. Wéahrend sie in einigen Stadten
im Winter die Angebote der Kaltehilfe nutzen kdnnen, wird ihnen in ande-
ren Stadten nicht selten selbst dies verwehrt.

9 Bis zu 50% der Menschen, die ohne jede Unterkunft auf der Stral3e leben,
haben nach Einschatzung der BAG Wohnungslosenhilfe keine deutsche
Staatsangehorigkeit (Pressemitteilung der BAG Wohnungslosenhilfe:
860.000 Menschen in 2016 ohne Wohnung, http://www.bagw.de/de/pres-
se/index~147.html).

19 Siehe hierzu auch den Abschnitt,,Medizinische Versorgung”.
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Hilfen fiir Blrgerlnnen aus anderen EU-Mitgliedsstaaten in Wohnungsnot und sozialen Schwierigkeiten Mﬂ

Vergl. hierzu: www.institut-fuer-menschenrechte.de/de/menschenrechtsin-
strumente/vereinte-nationen/menschenrechtsabkommen/sozialpakt-ice-
scr.html.

Vergl. hierzu ausfihrlich : Ruder, Karl-Heinz; Batge, Frank: Obdachlosigkeit
- Sozial- und ordnungsrechtliche MaBnahmen zur Vermeidung und Beseiti-
gung, Koln 2018, ins. S. 24 ff.

Entgegen anderen Uberholten Rechtsauffassungen ist eindeutig die Ge-
meinde fiir die Unterbringung zustandig, in der sich der Obdachlose tat-
sachlich aufhalt. (VHG Kassel Beschluss v. 30.04.91 NVwZ 1992, 503 / BayVGH
Miinchen, | 2003, 343). Vgl. zur Unterbringungspflicht fir EU- Blrgerinnen
auch ausfuhrlich Ruder, Karl-Heinz; Batge, Frank: Obdachlosigkeit — Sozial-
und ordnungsrechtliche MaBnahmen zur Vermeidung und Beseitigung,
Koln 2018, ins. S. 34-38.

Vergl. hierzu auch die Ausarbeitung der Wissenschaftliche Dienste des
Deutschen Bundestages zur Abschiebung von obdachlosen Ausldndern
vom 13.11.2017, Aktenzeichen: WD 3 - 3000 - 215/17.

Fur Uber die ordnungsrechtliche Unterbringung hinausgehende Sozi-
alleistungen gelten besondere Rechtsnormen, die sich zum Teil aus der
Umsetzung der EU-Gesetzgebung ergeben. Die aufenthaltsrechtliche und
sozialrechtliche Anspruchslage nicht-deutscher Personen wird in einer ge-
sonderten ,Handreichung zu Anspriichen auf Hilfe zur Uberwindung be-
sonderer sozialer Schwierigkeiten nach §§ 67 ff. SGB XIl von Personen ohne
deutsche Staatsangehorigkeit”, erarbeitet durch den Fachausschuss Sozi-
alrecht der BAG W unter Mitwirkung von Frau Prof. Dr. Susanne Dern und
Frau Prof. Dr. Dorothee Frings, verabschiedet vom Vorstand der BAG W am
24.0ktober 2012, ausfiihrlich behandelt, die als Erganzung zu diesem Po-
sitionspapier schon veroffentlicht worden ist. Dartber hinaus gibt es eine
Reihe von Leitfaden und Handreichungen der Spitzenverbande. Deshalb
beschrankt sich die folgende Darstellung auf die wichtigsten Eckpunkte
zum ,Unionsburgerausschlussgesetz” und zum Aufenthaltsgesetz. Weiter-
gehende Informationen finden sich im Rechtsteil des Anhangs zu diesem
Papier und in der erwahnten Handreichung.

Diese einmaligen Leistungen liegen mit einem Betrag von ca. 190 Euro
(Stand 2019) noch unterhalb des reguldren rein physischen Existenzmini-
mums, das sich in der Regelbedarfsstufe 1 auf rund 280 Euro belduft. Aller-
dings bestand vor der Regelung keine explizite Rechtsgrundlage fiir solche
Leistungen.

Dabei gilt It. § 23 dieses Gesetzes; Absatz 3, Satz 4: ,Hilfebedurftigen Aus-
landern, die Satz 1 unterfallen, werden bis zur Ausreise, langstens jedoch
fur einen Zeitraum von einem Monat, einmalig innerhalb von zwei Jahren
nur eingeschrankte Hilfen gewéahrt, um den Zeitraum bis zur Ausreise zu
tiberbriicken (Uberbriickungsleistungen)..

Siehe hierzu: www.bagw.de/media/doc/TGD_11_Bundestagung_AG10_
Classen.pdf. Reale, nicht vollig unwesentliche Tatigkeit. Minijob ca. 8 bis 10
Std/Woche, ca. 200 bis 300 Euro/Monat reicht aus; so auch bei Selbstandi-
gen.

Hessisches Landessozialgericht, Beschluss vom 20.06.2017 — L 4 SO 70/17 B ER.
So wurde in der Praxis der Wohnungslosenhilfe von Personen berichtet, die
bereits seit 10 oder mehr Jahren in Deutschland lebten, denen aber nach
der Gesetzesanderung Leistungen fiir die Unterbringung in einer Einrich-
tung der Wohnungslosenhilfe entzogen wurden.

Das Europdische Fiirsorgeabkommen (EFA) trifft eine Regelung fir den
Bezug von Firsorgeleistungen gegeniliber Staatsangehorigen, die sich
rechtmaBig im Gebiet eines anderen Unterzeichnerstaates aufhalten. Die
unterzeichnenden Staaten — Stand 2019 sind dies insgesamt 18 Staaten
- verpflichten sich, in gleicher Weise und unter den gleichen Bedingungen
wie den eigenen Staatsangehdrigen Firsorgeleistungen zu gewahren, die
in der jeweils geltenden Gesetzgebung vorgesehen sind.

Die EU-Vertrage vom April 2003 ermdglichten den ,alten’ EU-Mitgliedsstaa-
ten die Einfiihrung von Ubergangsbestimmungen zur Einschrénkung der
Arbeitnehmerfreizligigkeit und der Dienstleistungsfreiheit fir Staatsange-
horige aus den neuen Beitrittsstaaten Osteuropas. Deutschland hat von
dieser Mdglichkeit sowohl gegentiber den so genannten EU-8-Staaten als
auch gegeniiber den EU-2-Staaten in vollem Umfang Gebrauch gemacht.
So galten die entsprechenden Ubergangsregelungen fiir die zum Januar
2007 beigetretenen EU-Mitgliedstaaten Bulgarien und Rumaénien (EU-2)
noch bis Ende Dezember 2013.

Hiervon betroffen sind zumeist entsandte Beschaftigte, Werkvertrags-Ar-
beitnehmerlinnen, so genannte ,Scheinselbstandige”, Saisonarbeiterinnen
und grenziiberschreitende Leiharbeiterlnnen, aber auch Haushaltshilfen
und in der Prostitution tatige Frauen und Manner. Zu den Zugangsbedin-
gungen von EU-Birgern zum deutschen Arbeitsmarkt und haufigen Pro-
blemen am Arbeitsmarkt vgl. die vom DGB herausgegebene Studie von
Michaela Délken: Grenzenlos faire Mobilitat? Zur Situation von mobilen
Beschaftigten aus den mittel- und osteuropdischen Staaten. Expertise im
Auftrag des Projekts Faire Mobilitat. Berlin 2012.

Auf Grundlage der EU-Opferschutz-Richtlinie vom 29. April 2004 (2004/81/
EG des Rates) wurde fiir Opfer von Menschenhandel die Einflihrung eines
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besonderen Aufenthaltstitels vereinbart, der allerdings an die Kooperation
mit den zustandigen Polizei-, Strafverfolgungs- und Justizbehorden zur
Bekampfung von Menschenhandel geknlipft ist. Seit 2008 begriindet dies
einen Aufenthalt aus humanitaren Griinden zwecks Zeugenaussage in ei-
nem Strafverfahren (§ 25 Abs. 4a AufenthG). So hat das LSG NRW einer vom
Leistungsausschluss betroffenen bulgarischen Antragstellerin Leistungen
nach SGB Il zugesprochen, da sie als ehemalige Zwangsprostituierte einen
(fiktiven) Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 AufenthG
hat. Vgl.: LSG NRW (8. Senat); Beschluss vom 14. Februar 2018; L 7 AS
2380/17 BER &L 7; AS 2381/17 B.

Im Rahmen des Projekts,Faire Mobilitat” (www.faire-mobilitaet.de) des DGB
wurden und werden in Berlin, Frankfurt/Main, Hamburg, Miinchen, Stutt-
gart und anderen Ballungszentren Erstberatungsstellen fiir Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen aus den mittel- und osteuropdischen EU-Staaten
eingerichtet.

Krankenversicherungspflicht besteht seit dem 01.04.2009 grundsatzlich fiir
alle Biirgerlnnen.

Besonderer Beachtung bedirfen Kinder und schwangere Frauen aus EU-
Mitgliedsstaaten. Hier wurden zwar mittlerweile in einigen wenigen Pro-
jekten entsprechende Kinder- und gynakologische Sprechstunden einge-
richtet, die Kostenlibernahme, etwa fiir die Geburtshilfe in Kliniken, ist aber
oftmals ungesichert.

Kinderschutz ist ein Sammelbegriff fir rechtliche Regelungen und akti-
ves Handeln offentlicher und privater Institutionen, die dem Schutz von
Kindern vor Beeintrachtigungen wie altersunangemessener Behandlung,
Ubergriffen und Ausbeutung, Vernachlassigung, Krankheit und Armut die-
nen sollen. Das Recht auf Wohlergehen und Schutz gilt unabhangig vom
rechtlichen Status der Betroffenen fiir alle Kinder und Jugendlichen, die sich
in Deutschland aufhalten.

Kanalan, I. / KoBler, M.: Obdachlosigkeit von Unionsbuirger/innen - eine
Herausforderung fiir Sozial- und Jugendamter, Jobcenter sowie Ordnungs-
behorden? Nachrichtendienst des Deutschen Vereins (NDV) 2018, S. 303-
307, 377-379. Abgerufen am 02.04.2019 unter: https://www.issger.de/cms/
upload/nachrichten/Obdachlosigkeit_von_Unionsbrger_innen_NDV-6-7-
2018.pdf.

Das Landessozialgericht NRW am 22. Februar 2019 dem EuGH die Frage vor-
gelegt, ob der Leistungsausschluss aus § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1¢ SGB Il fur Kin-
der ehemaliger Arbeitnehmer*innen und ihre sorgeberechtigten Elternteile
(Aufenthaltsrecht nach Art. 11 VO 492/2011) europarechtswidrig ist. Gemaf3
§ 41a Abs. 7 SGB Il kann das Jobcenter vorlaufige Leistungen bewilligen,
wenn die Frage der Zulassigkeit einer entscheidenden Vorschrift im SGB Il
beim Bundesverfassungsgericht oder beim EuGH anhangig ist.

Siehe hierzu auch den Abschnitt,,Rechtliche Situation von Unionsbirgerln-
nen in den Hilfen fiir Wohnungsnotfalle”.

Bundestagsdrucksache 18/10211.

B 14 AS31/16 R.

Bundestagsdrucksache 18/10211.

Bundestagsdrucksache 18/10211.

Das Bezirksamt Neukdlln von Berlin hat im Fall einer bulgarischen Trans-
genderperson in besonderen sozialen Schwierigkeiten, welche sich in der
Vergangenheit in prekaren, von besonderen Abhangigkeiten gepragten
Wohnsituationen zu prostituieren hatte und die laut Expertise einer speziel-
len, mit diesem Personenkreis befassten Beratungsstelle, bei einer Riickkehr
in ihr Herkunftsland, aufgrund ihrer sexuellen Orientierung, mit erheblichen
Ausgrenzungen zu rechnen hétte, Leistungen der Hilfe zur Uberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten gem. §§ 67 ff . SGB XII gewahrt.

Das Bezirksamt Neukdlln von Berlin hat im Fall einer Unionsbuirgerin polni-
scher Staatsangehdrigkeit, die an einer schweren psychischen Erkrankung
litt und bei der, der regional zustandige Sozialpsychiatrische Dienst festge-
stellt hat, dass der Betroffenen auf nicht absehbare Zeit eine Riickkehr in
ihr Herkunftsland nicht moglich ist, Leistungen der Hilfe zum Lebensunter-
halt entsprechend den Bestimmungen des § 8 des Gesetzes zur Ermittlung
der Regelbedarfe nach § 28 Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (Regelbe-
darfsermittlungsgesetz — RBEG) gewahrt.

Vgl. dazu Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Freizligigkeitsgesetz/EU
(AVV zum FreiztigG/EU) der Regelungen fiir Gewahrung und Entzug von
Freizligigkeit in der EU Vom 3. Februar 2016.

Vgl. ebenda.
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